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1. Zamierzenia bez
rezultatow (1937-1971)

Plany przedwojenne

Nazwa i idea autostrad dotarly do Polski z Wtoch,
gdzie w latach 20. ubieglego wieku powstat plan nowo-
czesnych drog samochodowych. Wprawdzie proby budo-
wy drog samochodowych miaty miejsce takze w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej i w niektorych pan-
stwach europejskich, ale to program wloski wyr6zniat si¢
kompleksowoscig. Autostrady, ktorych budowy podjety
si¢ spotki wspierane przez subsydia rzadowe, tworzono
na potnocy kraju. Byly elementem polityki interwencjo-
nizmu faszystowskiego dyktatora Benito Mussoliniego.
Pierwsze wloskie autostrady posiadaly jedna jezdnie,
bez trwale rozdzielonego ruchu, ale z wydzielonymi
miejscami wiaczania si¢ do jazdy i dwupoziomowy-
mi skrzyzowaniami. Jako pierwsza powstata Autostra-
da dei Laghi z Mediolanu do Varese, oddana do uzytku
w 1924 roku. Do 1940 wybudowano 482 km autostrad,
a najdtuzszy odcinek taczyt Mediolan z Turynem. Wto-
skie rozwigzania wykorzystali tworcy amerykanskiej
sieci autostradowej (Interstate Highway System), reali-
zowanej od potowy lat 50. ubiegtego wieku.

W Polsce obserwowano doswiadczenia niemieckie,
gdzie pierwszy 20-kilometrowy odcinek autostrady mig-
dzy Kolonig i Bonn oddano do eksploatacji w 1932 roku.

META STRADA

TORINO - MILANO

Budoweg sieci autostrad przyspieszono po dojsciu do wia-
dzy Adolfa Hitlera, w ramach programu robot publicznych
1 wzmocnienia infrastruktury militarnej. Poczatkowo ce-
lem panstwowego przedsicbiorstwa Reichsautobahnen
bylo wybudowanie dwoch autostrad poinoc-potudnie
i czterech wschdd-zachod. Potaczy¢ one mialy gltdwne
miasta i obszary uprzemystowione Rzeszy. Elementem
planu byly réwniez oddalone od centréw miast obwod-
nice. Niemieckie drogi samochodowe posiadaty dwie
jezdnie, bezkolizyjne skrzyzowania, wydzielone miejsca
wlaczania si¢ do ruchu i miejsca dla obstugi podréznych,
aich nawierzchnie w 90% miatly by¢ wykonane z betonu.
Budowe pierwszego odcinka autostrady Frankfurt nad
Menem — Mannheim rozpoczgto we wrzesniu 1933 roku.
W ciagu nastepnych pieciu lat wybudowano az 3000 km
autostrad, co dalo Niemcom pierwsze miejsce na $wie-
cie pod wzgledem dtugosci sieci autostradowej. Program
kontynuowano podczas wojny, przerywajac go po 1942
roku na skutek trudnos$ci gospodarczych. Do tego czasu
powstato 3870 km, a w réznym stopniu zaawansowania
byto 2400 km dro6g samochodowych.

Obok projektow krajowych prowadzono takze studia
nad systemem autostrad transkontynentalnych. W sieci
europejskiej, przygotowanej z inicjatywy wioskiego in-
zyniera 1 przedsigbiorcy Piero Puricelliego, rozpatrywano
m.in. powigzania: Lizbona — Paryz — Berlin — Warszawa

Fot. 1. Otwarcie autostrady
Mediolan — Turyn.
Zrédio: Internet




Fot. 2. Autostrada w Rzeszy
Niemieckiej. Zrédlo: Internet

— Moskwa i1 Gdansk — Warszawa — Bukareszt — An-
kara, co rzutowato na ksztalt polskiego uktadu drog
samochodowych.!

W Polsce problem budowy autostrad podjety zostat
publicznie przez obradujgcy we wrzesniu 1937 roku
I Polski Kongres Inzynierow we Lwowie. Podczas jego
obrad Komisja Zwigzku Inzynieréw Drogowych, kie-
rowana przez mgra inz. Aleksandra Gajkowicza, przed-
stawita postulat wybudowania 4000-6000 km autostrad
w ciggu 30 lat. Ide¢ te rozwinat prof. Melchior W. Ne-
storowicz na IV Kongresie Drogowym w styczniu 1938
roku. Sugerowat zbudowanie w ciggu kilkudziesigciu lat
blisko 4700 km autostrad. W pierwszej kolejnosci miato
powsta¢ 2400 km drég na nastepujgcych trasach: Warsza-
wa — L.odz, Warszawa — Poznan — granica panstwa, Gdy-
nia — Bydgoszcz — £6dZ — Katowice, Bytow — granica
Wolnego Miasta Gdanska, Katowice — Krakéw — Lwow,
Warszawa — Lublin — Lwoéw — granica panstwa, Putawy
— Sandomierz — Przemys$l oraz obwodnice Warszawy, Po-
znania i Lodzi.

Drogi samochodowe drugiej kolejnosci miaty pota-
czy¢: Piotrkow przez Kielce z Sandomierzem, Warsza-
we przez Kielce z Krakowem, £6dz z Kaliszem i granica
panstwa w kierunku Wroclawia, Warszawg przez Grod-
no z Wilnem i dalej w kierunku granicy z Lotwa, Grod-
no z Nowogroédkiem i dalej w kierunku granicy z ZSRR
(Minsk), Bydgoszcz przez Poznan do Czgstochowy, Ka-

! Mniej znana jest dziatalno$¢ P. Puricellego na rzecz autostrady faczacej

Niemcy z Prusami Wschodnimi przez terytorium polskie (Korytarz Po-
morski), czemu sprzeciwialy si¢ wladze Rzeczypospolite;j.

towice z Cieszynem, Ostroleke z granica w kierunku

Kroélewca, Grodno z granicg w kierunku Kowna, Grodno
z Brzesciem i Krasnymstawem oraz Warszawe z Brze-
Sciem. Sie¢ autostradowa uwzgledniata potaczenie sto-
licy z gtéwnymi miastami Polski oraz kierunki ruchu
mig¢dzynarodowego.

Nestorowicz zdawat sobie sprawe z tego, ze Polski
nie sta¢ na szybkie rozpoczecie budowy autostrad. Po-
stulowat niezwloczne przystgpienie do studiow ekono-
micznych 1 technicznych, majacych na uwadze wzgledy
militarne i gospodarcze oraz konieczno$¢ skoordynowa-
nia sieci projektowanych drég samochodowych w Pol-
sce z autostradami w panstwach sasiednich. Wskazywat
na korzysci, jakie przynosza nowoczesne drogi, czyli
oszczednos¢ czasu 1 kosztow przewozu oraz przedtuzenie
zywotnos$ci pojazdéw. Opowiadal si¢ za wydzieleniem
specjalnego funduszu, aby nie obcigza¢ budzetu drog
zwyktych, oraz wprowadzeniem optat za korzystanie
z autostrad. Sugerowal, ze wzgledow ekonomicznych,
ograniczenie inwestycji do jednej jezdni i tworzenia re-
zerw w budowlach inzynierskich.

Projekt Nestorowicza, mimo ze zostal zaakceptowa-
ny przez Kongres Drogowy i Komitet Publicznych Drog
Kotowych Panstwowej Rady Komunikacyjnej, miat
takze swoich przeciwnikéw. Juz podczas Kongresu po-
jawity si¢ glosy, ze budowa autostrad jest nierentowna
ze wzgledu na niski poziom motoryzacji kraju. Opinia
ta nie byla golostowna, gdyz w kraju zarejestrowanych
bylo 33 tys. pojazdéw. W 1938 roku w Polsce na 1000
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Mapa nr 1. Sie¢ projektowanych drég samochodowych wg koncepcji Melchiora W. Nestorowicza z 1938 r.

Zrédio: 1V-ty Polski Kongres Drogowy. Referat B-1, s. 9

mieszkancow przypadato 1,2 samochodu, podczas gdy
we Francji podobny wskaznik wynosit 49, w Anglii 43,
w Niemczech 18, we Wloszech 9, a w Czechostowac;ji 8.
Jednak podstawowym problemem zwigzanym z re-
alizacjg programu bylo jego sfinansowanie. Szacowano,
ze budowa 1 km autostrady bedzie kosztowaé 200—-400
tys. zL. Wobec stabosci gospodarczej kraju i licznych
wazniejszych priorytetdéw budowa autostrad nie znalazla
wsparcia we wladzach skarbowych. Pozostata w koncep-
cji planu wieloletniego na lata 1940—1954 wicepremiera
Eugeniusza Kwiatkowskiego z grudnia 1938 roku.
Jednak wiosng 1939 roku, wobec rosngcego zagroze-
nia wojennego, Biuro Planowania przy gabinecie ministra

skarbu oglosito plan rozbudowy komunikacji kolejowe;j

i drogowej, w ktorym przewidywano budowe autostrad
kosztem 130 mln zl, czyli ok. 400 km. Wtadze politycz-
no-wojskowe kraju uwazaty, ze jako pierwsza powinna
powsta¢ autostrada Gdynia — Warszawa — Sandomierz —
Lwow — granica z Rumunia.

Owocem wstepnych prac studialnych w okresie mig-
dzywojennym byty przepisy projektowania autostrad,
oparte o do$wiadczenia niemieckie i wloskie. Zaktada-
ty one dwujezdniowe drogi samochodowe, budowane od
podstaw, z dwupoziomowymi skrzyzowaniami oraz roz-
mieszczonymi co 1020 km wjazdami.

Podczas Il wojny $wiatowe]j problem budowy auto-
strad podniesiony zostat przez polskie wtadze emigracyj-

ne w Londynie. W przygotowanym przez Ministerstwo



Przemystu, Handlu i Zeglugi wieloletnim planie gospo-
darczym dla powojennej Polski, przewidziano stwo-
rzenie sieci autostrad tgczacych glowne osrodki kraju.
W pierwszej fazie planu, obejmujacej 15 lat, realizowane
miaty by¢ odcinki autostrad przechodzace przez obszary
o gestym zaludnieniu, taczace podstawowe osrodki go-
spodarcze lub kulturalne (Warszawa — £.0dz — Bydgoszcz
— Torun, Gdansk — Gdynia, Slask — Krakéw i Lwow —
Borystaw). Docelowo przewidywano utworzenie ,,ukta-
du trojkatnego”, ktory polegal na funkcjonowaniu sieci
autostrad laczacych osrodki regionalne oddalone od sie-
bie o ok. 75 km.

Dziedzictwo poniemieckie

Zmiany granic panstwowych Polski w wyniku II woj-
ny $wiatowej sprawily, Ze na zachodzie i1 pétnocy kraju
przejete zostaty fragmenty autostrad niemieckich. Roz-
nity si¢ one standardem i stanem zaawansowania prac
budowlanych. Okoto 140 km poniemieckich autostrad,
mimo wojennej dewastacji, mogto jednak stuzy¢ potrze-
bom transportowym. Dalszych 200 km stanowity odcinki
z czg$ciowo wykonanymi robotami ziemnymi, obiektami
inzynierskimi i jezdniami. Najwigcej odcinkow autostrad
znajdowato si¢ na Dolnym i Gornym Slasku.

W latach 1934-1942, w ramach hitlerowskiego planu
budowy autostrad, powstaty odcinki Olszyna — Krzyzo-
wa, Krzyzowa — Wroctaw — Przylesie i jednojezdnio-

Fot. 3. Autostrada poniemiecka —
wezel Przylesie.
Fot. ze zbiorow GDDKiA

wy Nogowczyce — Gliwice. Na poinocy, na planowanej
autostradzie Berlin — Kroélewiec, w 1937 roku wybu-
dowano jedng jezdni¢ na odcinku Elblag — Krolewiec,
aw 1938 roku potudniowg obwodnice Szczecina od Kot-
baskowa do Rzg¢$nicy. Wiadze hitlerowskie projektowaty
wydhuzenie tzw. Berlinki do Krolewca w celu uzyskania
potaczenia przez Pomorze i Warmi¢ z Prusami Wschod-
nimi. Stanowisko wladz polskich, przeciwne korytarzowi
przez nasze terytorium, i niepowodzenia wojenne unie-
mozliwity pelng realizacj¢ inwestycji. Powstaty jednak jej
kolejne odcinki pod Szczecinem, zbudowano obwodnice
Elblaga oraz wykonano wiele prac ziemnych od Szczecina
do Elblgga. W czasie dziatan wojennych wycofujace si¢ od-
dziaty wojsk hitlerowskich wysadzity w powietrze mosty
na wschodniej i zachodniej Odrze oraz uszkodzity obiekty
inzynierskie migdzy Elblagiem a Krolewcem.

W latach 1937-1939 podjeto prace przy przedluzeniu
autostrady z Berlina do Frankfurtu nad Odra w kierunku
granicy z Polska. Prace prowadzono migdzy Frankfurtem
a Rzepinem, a po zaj¢ciu przez hitlerowcodw Polski posta-
nowiono doprowadzi¢ autostrade do Poznania. Na skutek
trudno$ci gospodarczych inwestycj¢ przerwano w 1943
roku, pozostawiajac miedzy Rzepinem a Nowym Tomy-
slem wiele obiektow ziemnych.

Znaczng czg$¢ autostrad poniemieckich, szczeg6lnie
budowanych podczas wojny z wykorzystaniem jencow
obozéw koncentracyjnych, cechowala niska jako$¢ 1 nie-
dostosowanie do intensywnego ruchu kotowego. Migdzy
Krzyzowa a Wroctawiem ptyty betonowe utozono na grun-

cie gliniastym. W warunkach rosngcego nat¢zenia ruchu




plyty popgkaly i zostaly wcisniete, tworzac uskoki (,,scho-
dy”). Rowniez na lepszych odcinkach, na skutek niedosta-
tecznych powojennych remontdéw, szczegdlnie obiektow
inzynierskich, stopniowo wylaczano z ruchu poszczegolne
odcinki, przeksztatcajac autostrady w drogi jednojezdnio-
we. Rowniez te ulegaty dalszej degradacji, gtéwnie z po-
wodu braku odpowiednich odwodnien. W rezultacie na
poczatku lat 70. eksploatowano w Polsce 139 km autostrad.

Studia powojenne

Po wojnie pierwszym oficjalnym dokumentem do-
tyczacym autostrad byly Tezy przygotowane na Kon-
gres Technikow Polskich w Katowicach w grudniu 1946
roku. Zawieraty 30-letni plan rozwoju drogownictwa

podzielony na cztery okresy (1945-1946, 1947-1949,
1950-1954 i 1955-1974). W jego ramach zamierzano
zbudowa¢ 3300 km autostrad, ktore tacznie z autostra-
dami poniemieckimi tworzytyby sie¢ 3700 km nowocze-
snych drég samochodowych. Gtowne szlaki, ze wzgledu
na lokalizacje, uzyskaty odpowiednie nazwy: Autostrada
Zachod-Wschod (Stubice — Poznan — LodZz — Warsza-
wa — Biatystok), Autostrada Péoc-Potudnie (Gdynia
— Warszawa — Radom — Rzeszoé6w — Dukla), Autostrada
Slask-Battyk I (Gdansk — £6dz — Katowice), Autostrada
Slask-Battyk IT (Gdansk — Bydgoszcz — Wroctaw), Auto-
strada Pomorska (Gdansk — Szczecin), Autostrada Mazur-
ska (Malbork — Elblag — [granica] Krolewiec), Autostrada
Slaska (Wroctaw — Katowice). Dodatkowo mialy powstaé
autostrady: £0dz — Wroctaw — (granica) Praga, Katowice
— Krakow, Katowice — (granica) Wieden, Szczecin — Po-

znan i Radom — Lublin — (granica) Lwow.
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Mapa nr 2. Projekt sieci autostrad w Polsce Eugeniusza Buszmy z 1945 r.

Zrédio: ., Przeglqd Komunikacyjny” 1945, nr 3-4, s. 83



Autorstwo Tez przypisuje si¢ Eugeniuszowi Busz-
mie, pdézniejszemu dyrektorowi Centralnego Zarzadu
Drég Publicznych (CZDP). Jego koncepcja, opubliko-
wana w 1945 roku, zaktadala zbudowanie w pierwszej
kolejnosci autostrad Wschod-Zachdd i Poinoc-Potudnie,
a pozostalych w trzech kolejnych okresach. Zgodnie
z kolejnoscia realizacji sie¢ autostrad dzielita si¢ na trasy
pierwszego, drugiego, trzeciego 1 czwartego rzgdu.

Buszma przeciwny byt wprowadzaniu optat za korzy-
stanie z autostrad. Uwazat takze, ze mozna je sfinanso-
wac w oparciu o srodki krajowe, zarowno budzetowe, jak
1 zainteresowanych miast, organizacji przemystowych
i turystycznych. Chodzito o niebagatelng sume, gdyz
koszt 1 km szacowano na 400-500 tys. zt przedwojen-
nych (75-94 tys. dol.).

Oficjalny projekt sieci autostrad przygotowat Glow-
ny Urzad Planowania Przestrzennego. W pochodzacym
z 1948 roku Studium Planu Krajowego II stwierdzono,
ze w ramach okresu uprzemystowienia (po 1949 r.) po-
winny powsta¢ autostrady: Gdansk — Bydgoszcz — To-
run — £6dz — Katowice — granica, Katowice — Krakow,
L6dZz — Warszawa, Gdansk — Elblag, za§ w nastepnym
okresie (urbanizacji) magistrale: Bydgoszcz — Poznah —
Wroctaw — granica, Bydgoszcz — Szczecin, Szczecin —
Zielona Goéra — granica, Warszawa — Torun, Warszawa
— Elblag, Warszawa — Lublin, Krakéw — Sandomierz —
Lublin, £6dZ — Sandomierz oraz Warszawa — Bialystok.

Cecha wspolng obu powojennych projektow byt
»rusztowy” przebieg autostrad. Koncepcja ta rozwijana
byta w nastepnych studiach poswigconych budownic-
twu drog samochodowych w Polsce. Innym charaktery-
stycznym elementem byto objecie siecig autostrad miast
lezacych na wschodzie kraju, jak Biatystok i Lublin.
W pozniejszych studiach nie znalazto to akceptacji.

Tak wiec juz od okresu miedzywojennego istniato
przekonanie o potrzebie przeprowadzenia autostrad Pot-
noc-Poludnie 1 Wschod-Zachdd. Obecne na prezentowa-
nych mapach byly korytarze dzisiejszych autostrad Al
i A4, zaproponowane przez Nestorowicza, a takze auto-
strady A2, ktéra w 1945 roku. Buszma poprowadzit przez
Lo6dz. W powojennych projektach, ze wzglgdu na zmia-
n¢ granic panstwowych, zaznaczony jest takze korytarz
autostrady A8, z L.odzi przez Wroctaw w kierunku Pragi
oraz A3 ze Szczecina przez Poznan (lub Zielong Gore)
1 Wroctaw do Pragi.
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Projekty z lat 60. XX wieku

Lata 50. XX wieku, w ktérych wysilek ekonomicz-
ny skierowany byt na rozwdj przemystu cigzkiego i pod-
niesienie sity militarnej panstwa, nie sprzyjaty pracom
nad modernizacja sieci drogowej. Koncentrowano si¢ na
budowie tradycyjnych drog i ich rekonstrukcji. Jeszcze
w 1957 roku w Komisji Planowania przy Radzie Mini-
strow (KPRM) powazne autorytety naukowe i przed-
stawiciele praktyki gospodarczej negowali potrzebe
budowy autostrad. Koronnym argumentem byl niski
poziom motoryzacji kraju, ktérego syntetyczng miare
stanowit wskaznik liczby pojazdéw przypadajacych na
1 km drog twardych. Wynosit on 3. W krajach Europy
Zachodniej ksztaltowat si¢ on nastepujaco: RFN i Wio-
chy — 20, Anglia i Francja — 18, Szwecja — 11.

Dlatego dominowato przekonanie, ze dla istniejacego
ruchu kolowego przepustowos¢ drog jest w zupelnosci
wystarczajaca. Uwazano, ze przy wilasciwej konserwa-
¢cji 1 utrzymaniu oraz przebudowie niektorych odcinkow
drogi moga przyjac co najmniej pigciokrotnie zwigkszo-
ny ruch kotowy.

Przetom lat 50. 1 60., charakteryzujacy si¢ ponownym
przyspieszeniem wzrostu gospodarczego kraju i tworze-
niem nowych miejsc produkcyjnych, przyniost zasadni-
cze przewartosciowanie tych opinii. W kilku osrodkach
podjeto prace studyjne i projektowe nad rozwinigciem
sieci drogowe;j. Istotnym ich elementem byto wzboga-
cenie projektowanej sieci polskich drog o nowe odcinki
autostrad.

W CZDP poczatkowo skupiono si¢ na przygotowaniu
normatywu technicznego projektowania drog samocho-
dowych. Normatyw przyjety w 1959 roku jako zasad-
niczg cechg techniczng autostrady uznat prowadzenie
ruchu na rozdzielnych jezdniach o co najmniej dwodch
pasach ruchu dla kazdego kierunku. W 1962 roku zesp6t
CZDP pod kierunkiem E. Buszmy wykonat Koncepcje
ukladu sieci drog szybkiego ruchu, ktora obejmowa-
fa planowane autostrady i jednojezdniowe magistrale
o dtugosci ponad 4300 km. Koncepcja, akcentujaca eko-
nomiczne uzasadnienie przedsiewzig¢ drogowych, zakta-
data wybudowanie 1400 km autostrad, zlokalizowanych
glownie migdzy najwickszymi miastami i regionami go-
spodarczymi, z uwzglednieniem sieci drog mi¢dzynaro-

dowych. Koncepcja uktadu sieci drog szybkiego ruchu



